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Com data de 26.2.2001 elaborei uma INFORMA@O, que divulguei pel0 Distrito 
Judicial de Lisboa, qua titulei de 0 MINISTERIO PUBLICO NA JURISDI@O 
CRIMINAL, NO DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA, EM JEITO DE BALANCO E 
PROJECTO. 

Corno os colegas se record arc?^, nesse documento, ao fazer o balanqo, apontei os 
valores referincia para as pendincias dos inqueritcs, para as pendgncias dos 
processos antigos, para os processos a aguardar despacho do magistrado hb mais 
de um mgs, para os processos nos serviqos adrninistrativos. 

Tambem e ainda ao fazer o balanqo referi-me aos institutos processuais que uso 
apelid~r, enzbora sem grande rigor, de consensualizaqiio, e que tenho considerado 
como sendo, a suspensiio provisbria do processo, o processo abreviado, o processo 
sumario e o processo sumarissimo. 

Ao lanqar o projecto, logo para o corrente ano, balizei-o em qtratro pontos que aqzii 
recordo: Inqueritos (numa vertente quantitativa, ou seja as pendincias - globais, de 
processos antigos, de proces.sos a aguardar despacho do magistrado ha mais de trm 
mEs, a carecerem de ctrmprirnento nos serviqos administrativos-); Institutes 
processuais penais da consensualizaqiio; Investigaqiio criminal; qualidade tkcnico- 
juridica da pres;aqa"c do M "?." na jurisdiqiio criminal. 

Ja no final do semestre, solicitei e obtive os dados estatisticos a esse periodo 
referentes, dados esses que apos tratamento nu PGD me consentem a analise qzle 
nesta informaqiio documento e que tenho mtlito prazer em compartilhar corn os 
colzgas do distrito judicial, nfinal aq'it~les qiie, pelo esforqc, ampenho e 6dcdicap70 
vt?m possibilitando uma evoluqrlo gradtlal, constnr.~te c positiv~ qzle se nclo e de 
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mod0 a nos deixar totalmente satisfeitos, deve ter a virtualidade de nos renovar a 
esperanGa, que ja e' uma certeza, de que conseguiremos atingir os objectivos. 

0 s  dados que viio sustentar a ancilise esta"o vertidos nos mapas que. far50 parte 
desta informa~50 e se me permitem fazer a valora~iio do distrito judicial como uma 
unidade (mesmo com algumas refergncias aos circulos), tambe'm consentem avaliar 
toda e qualquer circunscri~iio (circulo e/ou comarca) e t ra~ar  os respectivos 
objectivos a atingir. E certo e' que, se cada circunscri~iio se empenhar em atingir os 
objectivos, o distrito judicial, como somatorio de todas as circunscri~o"es, ver-se-a 
numa situaG5o que a todos orgulharci. 

Na analise que passo a fazer tocarei tris dos quatro pontos que elenquei para o 
projecto, embora na medida em que os dados disponiveis o consentem (sb niio 
versarei aquele referente h qualidade te'cnico-juridica da presta~5o do M "P. y. 

Relativamente a cada um dos pontos focarei o que se me depara como mais 
signrficativo. 

I .  IN VESTKA fl0 CRIMINAL 

0 numero de inqukritos iniciados no corrente ano, niio deve vir a ser 
signrficativamente dferente do ano de 2000 (em 2000 iniciaram-se cerca de 
190.000, no primeiro semestre do corrente ano cerca de 94.000). 

A natureza da criminalidade denunciada ao M. "P." no primeiro semestre do ano 
de 2001, caracteriza-se nas percentagens seguintes: 53% de crimes contra o 
patrimonio; 20% de crimes contra as pessoas; 11% de outros crimes; 7% de 
crimes de cheques sem provis60; 6% de crimes contra a vida em sociedade; 3% 
de crimes contra o Estado; 2% de crimes de trafico de estupefacientes. 

Contra arguidos desconhecidos, no semestre, foram iniciados 35.93 1 inqukritos, 
o que corresponde a 38% do total. Em seis circulos (Almada, Cascais, Loures, 
Oeiras, Ponta Delgada e Sintra) essa percentagem de inque'ritos contra 
desconhecidos situou-se acima dos 40%; em quatro circulos (Barreiro, Lisboa, 
Torres Vedras e Vila Franca de Xira) situou-se entre 30% e 40%; em tris 
circulos (Angra do Heroismo, Caldas da Rainha e Funchal) a percentagem 
destes processes situou-se pozrco acima dos 20%. 

0 s  dados referidos, avc~liados relativamente a cada circunscri@io, consentem 
definir estrate'gias corn os brgiios de policia criminal, parn o comhate a 
criminalidade de natzrreza social gravosa, melhornndo os indices de eficricia da 
investigaqiio. E necessrir-io estabelecer metodos de trabalho qzle nproveiterl~ o 
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conhecimento adquirido com os dados, estabelecendo-se novas metas, no 
sentido de se apurar a incidzncia territorial. 

E um campo que nos coloca desafios no futuro, crendo eu que, se explorado, 
melhorara signzficativamente a investiga~io criminal. 

2 - 0s INSTITUTOS PROCESSUAIS DA CONSENSUALIZ~CA"~ 

Na informaqb de Fevereiro, a que ja fiz refergncia, apontei como meta 
(possivel) atingir-se um ntimero equivalente aos 10% dos inque'ritos entrados 
no ano, o que se traduziria em verem-se tratados, nos ditos institutos, no 
final do corrente entre 15. 000 e 20.000 processos. 

No semestre em analise constata-se que foram 7.333 os processos que 
tiveram tratamento nestas formas processuais (572 suspens6es provisdrias, 
4.207 processos sumarios, 1.884 acusag6es em processo abreviado e 670 
acusag6es em processo sumarissimo) a sign$car que estamos ligeiramente 
abaixo de metade, que indiciaria poder atingir-se a meta minima. Vista a 
quest60 em termos percentuais, verlfica-se que se atingiram os 8% do 
numero de entrados no semestre, correspondendo a 4% do ntimero de 
entrados no ano. 

Considerando, embora, que o segundo semestre e' cortado pelo period0 de 
firias (a deixar antever que ha mais dlficuldade em conseguirem-se os 
indices de tratamento nestas formas processuais), ainda sobra esperanga em 
se poder atingir a meta tragada. 

De todo modo, os,valores atingidos n io  siio negligenciciveis, peis que: As 
suspens6es provisdrias atingiram no semestre o ntimero 572 (em todo o an0 
de 1999 foram 472 e em todo o ano de 2000, 690); os processos sumarios, no 
semestre foram em numero de 4.207, com pequeno numero (179) a ser 
enviado para a tramitagiio comum (em todo o ano de 2000 foram 7.859 os 
processos sumcirios distribuidos); os processos abreviados, com acusagio no 
semestre foram em numero de 1.884 ( em todo o ano de 2000 atingiu-se o 
quantitativo de 2.975); no semestre, o numero de processos sumarisszmos ja 
atingiu os 670 (ultrapassado jci esta o numero de todo o ano de 2000 que foi 
de 569). 

Constata-se ainda que sete s io  os circulos (Angra do Heroismo, Barreiro, 
Funchal, Loures, Oeiras, Ponta Delgada e Vila Franca de Xira) que ja 
atingiram percentagens iguais ou stperiores a 5% (do nzimero de inqtleritos 
entrados no ano de 2000), a deixarem boas perspectivas de conseg~rirem 
atingir os objectives; trgs outros (Cascais, Sintra e Torres Vedras) 
atingira~n percentngens dos 4%, a indiciarem qzre ainclcr devem aspil-ar 
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atingir os objectivos; os tr2s restantes (Almada, Caldas da Rainha e Lisboa) 
encontram-se um pouco mais distantes, mas nem por isso se deve, neles, 
baixar os braqos. 

Vale a pena aqui recordar o que escrevi nu informaqiio de Fevereiro, ao 
l a n ~ a r  o desafio para um maior uso dos institutos, como trgs razo"es 
fundamentais: 

"I ."  - Utilizando os institutos, quando verificados os seus 
pressupostos, cumpre-se a lei; 
2. " - Do uso maisji-equente (por possivel e legalmente previsto) desses 
institutos decorre maior qualidade da Justi~a; 
3. " - Com o uso mais ffequente dos institutos diminui-se a press60 dos 
julgamentos, assim se dando ir~directo contribute para superar a crise 
que nessa area se verrJical'. 

As raz5es mant2m-se com actualidade. Verzfica-se que ha circunscriqiies 
judicidrias em que o desafio parece que aliciou, noutras niio se evidencia 
tanto o empenho. 

Creio bem que, P neste campo, com o uso criterioso dos institutos em apreqo, 
que se encontrariib boas respostas para superar a crise global da Justiqa 
penal. 

0 desafio lanqado mantem-se actual. 

E bem conhecido de todos os colegas que venho elegendo desde h6 bastante 
tempo quatro factores de analise e avalia~Lio da situaq60 e qtle s60: 
Pendincias gerais; pendgncias de processos antigos; processos a aguardar 
despacho do magistrado ha mais de zlm mis; processos nos serviqos 
administrativos para cumprir. 

E para cada um desses referidos factores estabeleci criterios de valoraqiio 
que agora volto a rernemorar: 

PENDE~VCIAS GLOBAIS: Em qz~alqzler circtlnscriqa"~, atk 30% do ntimero 
de entrados num ano, considera-se pendincia BOA; 
Entre 30% e 40% do nzimero de entrados nzlm ano, considera-se pendincia 
S l  JFICIENTE; 
Mais de 40% considern-se pendincia I.WS UFICIENTE. 
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PENDENCIAS DE PROCESSOS ANTIGOS: (SZo como tal considerados os 
processes com registos de anos que n i o  sejam o corrente e imediatamente 
anterior); e os valores a deverem atingir-se s6o os seguintes: 

AtP 8% do ntimero de entrados num ano e' a referincia em Janeiro; 
Ati 6% do ntimero de entrados num ano i a refergncia para 31 de 
Mar~o;  
AtP 4% do numero de entrados num ano i a referincia para 30 de 
Junho e 30 de Setembro; 
AtP 2% do numero de entrados num ano P a referincia para 31 de 
Dezembro. 

PROCESSOS NOS SER VICOS ADMINISTRA TIVOS PARA CUMPRIR 

N i o  podem existir. 

Passemos entio a analisar e avaliar a s i t ua~ io  no .Distrito Judicial de Lisboa, 
relativamente a cada um dos ditos factores, reportando-nos ao primeiro semestre do 
corrente ano. 

Em 30 de Junho a pendincia global do distrito judicial situava-se no numero 
de 67.901, baixando relativamente a 31 de Dezembro de 2000 (proximo dos 
74.000), prosseguindo-se uma tendincin constnnte de melhoria que vem dos 
mais de 154.000 em 31.12.1996. 

Em termos percenttlais, estamos agora nos 36% relativos ao nlimero de 
inqukritos iniciados no ano anterior, a situar-nos numa pendincia valorada 
como SUFICIENTE (entre 30% e 40%, no criterio que supra se referizd. 

Anote-se, por signzjcativo, que cinco s6o os Circtllos Judiciais (Angra do 
Heroismo, Barreiro, Cascnis, Ponta Delgada e fila Franca de Xira) que 
estio numa pendkncia valorada de boa, pois que se situa em percentagem 
ate 30%. 0 s  restnntes oito circt~los, com excep~iio do de Torres Vedrns, tkm 
zlma pendkncia vnlorncin no tficiente, pois p e  se sitt~n eqtre os 30% e 40%. 
E, porem, jt~sto aqili deixar a notn de qzle o Circulo dc Torres Yedras sofre 
os efeitos dn propria cornnrcn, onde hci qzlnse zlm nno se vem verzjcnnclo n 
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permanente ausgncia de uma colega, por motivos de doenqa e onde se vem 
prolongando dzficil situaq6o ao nivel dos funcionarios. 

Ainda subsiste uma boa margem de progressGo neste factor, o que se espera 
vir a acontecer no futuro prbximo. 

3.2. PROCESSOS ANTIGOS PENDENTES 

Inque'ritos com registo do ano de 1999 e anteriores, em 30 de Junho, 
pendiam 11.526, correspondendo a 6% do numero de iniciados no ano de 
2000. 

N6o se atingiu o nivel desejado (e possivel) que seria, como supra referido, 
em termos percentuais, os 4%. 

Pore'm, sete Circulos Judiciais (Angra do Heroismo, Barreiro, Caldas da 
Rainha, Loures, Oeiras, Ponta Delgada e Vila Franca de Xira) atingiram os 
objectivos (est6o nos 4% ou percentagem inferior), com quatro outros 
circulos (Almada, Cascais, Funchal e Sintra) com boas possibilidades de o 
conseguirem (estio nos 5% ou 6%) e os dois restantes (Lisboa e Torres 
Vedras) um pouco mais distantes. 

E este um dos factores em que tambe'm subsiste uma boa margern de 
progressio, a traduzir-se na normalizaqio dos serviqos, n i o  obstante os 
ultimos anos terem revelado uma bastante boa prestaqgo. 

Ainda se n i o  esta em iondiq6es de se passarem a considerar como antigos 
aqueles inque'ritos que ultrapassam os oito meses, mas la chegaremos. 

Em 30 de Junho estavam nesta situaqiib 2.764 processos, o que k 
preocupante, por inaceitavel. 

So quatro circulos (Almada, Barreiro, Caldas da Rainha e Oeiras) se 
encontravam sem processos nessas condiqljes, todos os outros tinham mais 
ou menos processos a agzlnrcinr despacho (sendo certo qzle, algzlmas 
comarcas n l o  tinham tnmbim processos nessn situaqfio). 

Signzjc~2.tivnmente, dois circz~los (Fzlnchal e Lisbon) contribuem com a 
grnnde fntia (siio 2.323, com correspondincia, respectivamente de 1.046 e 
1.277). 
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Neste factor e' exigido um redobrado investimento no esforqo, em alguns 
casos corn adequadas medidas gestionarias dos processos. 

Sobre este ponto dirigirei aos Srs. Procuradores da Reptiblica dos Circulos 
em que se verrficam atrasos, oficios individualizados, perspectivando a 
supera~iio da situa~iio. 

3.4. PROCESSOS A CARECEREM DE CUMPRIMENTO DE DESPA CHO NOS 
SER VICOS ADMINISTRA TI VOS 

Em 30 de Junho existiam 16.514 processos com despachos a carecerem de 
cumprimento, sendo 952 de acusaqiio, 4.355 de arquivamento e 11.207 
instrumen tais. 

Tambim aqui e' intoleravel existirem processos corn atraso no cumprimento 
dos respectivos despachos. 

.So um Circulo Judicial (Barreiro) se apresentava em situaqGo de 
normalidade, corn todos os outros circulos corn alguns processos por 
cumprir os despachos. 

Sem questionar dedicaqlo de Srs. Fzincionarios, pois sei quanto muitos se 
dedicam, venho de ha muito pugnando junto do Sr. Director-Geral da 
Administraqa"~ da Jzlstiqa para qzle se adeqzlem os quadros, se preencham 
quando for o caso, se tomem medidas de gestiio que garantam a normalidade 
dos servi~os. 

Detendo ja os dados que neste documento trato, oficiei mais uma vez ao Sr. 
Director-Geral da AdministraqGo da Jzlstiqa, em 19.7.2001, evidenciando-lhe 
as 18 comarcas onde a sitzlaqn"o e' mais grave, solicitando as adequndas 
medidas para rapidamente regularizar a situaq60. 

111 

Esta feita a analise da situaqtio no Distrito Judicial de Lisbon, apurncdo-se 
resultados que devem, todos motivar para prosseguirem em acq6o conducente a 
total normalizaqlo dos serviqos. 

Conheqo drficuldndes varias, qzlnse sempre a cnusa de ainda se nGo terem 
conseguido atingir os objectives na sun totolidnde, sendo elas principnlmente no 
nivel dos quadros (magistrados e fi~ncion~irios) e dn carCrlcia de rneios 
especinlmente informdticos. 
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Compreendo as cargncias, mas tenho esperanqa em que todos prosseguiremos na 
optimizaqiib dos meios disponiveis, mesmo reconhecendo muitas vezes a sua 
escassez. 

0 s  destinatarios desta in formaqiio prosseguiriio em anciiises mais pontuais e 
adoptariio as medidas que conduziriio a normalizaqiio dos serviqos, servindo-se dos 
dados que estiib vertidos nos mapas que fazem parte deste documento. 

0 s  numeros revestiriio uma fiieza, porventura excessiva, mas siio sempre uma fie1 
medida de eficacia. 

Desejo firmemente que cada vez mais a estatistica seja instrumento de trabalho e 
niio objecto bloqueador da qualidade da prestaqiio. 

Termino esta analise repetindo-me nos mesmo termos que Jiz no docu~tzento de 
Fevereiro, por manter a mesma actualidade. 

"Estou certo que os destinatarios desta informaqiio, neia encontrariio, para 
ale'm da satisfaqiio da curiosidade, no balanqo feito, motivos para redobrar 
dnimo na acqiio, por forma a conseguir-se concretizar o project0 tra~ado, 
com o que estariio prestigiando o Ministkrio Publico, aJinai cumprindo tlm 
dever de todos nds". 

(Joiio Dias Borges) 


