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I

Com data de 26.2.2001 elaborei uma INFORMACAO, que divulguei pelo Distrito
Judicial de Lisboa, que titulei de O MINISTERIO PUBLICO NA JURISDICAO
CRIMINAL, NO DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA, EM JEITO DE BALANCO E
PROJECTO.

Como os colegas se recordardo, nesse documento, ao fazer o balango, apontei os
valores referéncia para as pendéncias dos inquéritcs, para as pendéncias dos
processos antigos, para os processos a aguardar despacho do magistrado hd mais
de um més, para os processos nos servi¢os administrativos.

Também e ainda ao fazer o balango referi-me aos institutos processuais que uso
apelidar, embora sem grande rigor, de consensualizagdo, e que tenho considerado
como sendo, a suspensdo provisoria do processo, o processo abreviado, o processo
sumario e o processo sumarissimo.

Ao langar o projecto, logo para o corrente ano, balizei-o em quatro pontos que aqui
recordo: Inquéritos (numa vertente quantitativa, ou seja as pendéncias — globais, de
processos antigos, de processos a aguardar despacho do magistrado hd mais de um
més, a carecerem de cumprimento nos Sservicos administrativos-); Institutos \
processuais penais da consensualizagdo, Investigagdo criminal; qualidade técnico-
juridica da presta¢dc do M.°P.° na jurisdi¢do criminal.

Jd no final do semestre, solicitei e obtive os dados estatisticos a esse periodo
referentes, dados esses que apds tratamento na PGD me consentem a andlise que
nesta informagdo documento e que tenho muito prazer em compartilhar com os
colegas do distrito judicial, afinal aqueles quie, pelo esfor¢s, empenho e Jedicagdo
vém possibilitando uma evolu¢do gradual, constante ¢ positiva que se ndo é de
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modo a nos deixar totalmente satisfeitos, deve ter a virtualidade de nos renovar a
esperanga, que jd ¢ uma certeza, de que conseguiremos atingir os objectivos.

Os dados que vdo sustentar a andlise estdo vertidos nos mapas que-jfardo parte
desta informagdo e se me permitem fazer a valoragdo do distrito judicial como uma
unidade (mesmo com algumas referéncias aos circulos), também consentem avaliar
toda e qualquer circunscrigdo (circulo e/ou comarca) e tragar os respectivos
objectivos a atingir. E certo é que, se cada circunscrigdo se empenhar em atingir os
objectivos, o distrito judicial, como somatorio de todas as circunscrigdes, ver-se-da
numa situagdo que a todos orgulhara.

1

Na andlise que passo a fazer tocarei trés dos quatro pontos que elenquei para o
projecto, embora na medida em que os dados disponiveis o consentem (sé ndo
versarei aquele referente a qualidade técnico-juridica da prestacdo do M.°P.°).

Relativamente a cada um dos pontos focarei o que se me depara como mais
significativo.

1. INVESTIGACAO CRIMINAL

O numero de inquéritos iniciados no corrente ano, ndo deve vir a ser
significativamente diferente do ano de 2000 (em 2000 iniciaram-se cerca de
190.000, no primeiro semestre do corrente ano cerca de 94.000).

A natureza da criminalidade denunciada ao M.°P.° no primeiro semestre do ano
de 2001, caracteriza-se nas percentagens seguintes. 53% de crimes contra o
patrimonio; 20% de crimes contra as pessoas, 11% de outros crimes, 7% de
crimes de cheques sem provisdo, 6% de crimes contra a vida em sociedade; 3%
de crimes contra o Estado,; 2% de crimes de trdfico de estupefacientes.

Contra arguidos desconhecidos, no semestre, foram iniciados 35.931 inquéritos,
0 que corresponde a 38% do total. Em seis circulos (Almada, Cascais, Loures,
Oeiras, Ponta Delgada e Sintra) essa percentagem de inquéritos contra
desconhecidos situou-se acima dos 40%, em quatro circulos (Barreiro, Lisboa,
Torres Vedras e Vila Franca de Xira) situou-se entre 30% e 40%,; em trés
circulos (Angra do Heroismo, Caldas da Rainha e Funchal) a percentagem
destes processos situou-se pouco acima dos 20%.

Os dados referidos, avaliados relativamente a cada circunscri¢do, consentem
definir estratégias com os orgdos de policia criminal, para o combate a
criminalidade de natureza social gravosa, melhorando os indices de eficdacia da
investigacdo. E necessdrio estabelecer métodos de trabalho que aproveitem o



PROC URADORIA-GERAL DISTRITAL
TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

conhecimento adquirido com os dados, estabelecendo-se novas metas, no
sentido de se apurar a incidéncia territorial.

E um campo que nos coloca desafios no futuro, crendo eu que, se explorado,
melhorard significativamente a investiga¢do criminal.

2~ OS INSTITUTOS PROCESSUAIS DA CONSENSUALIZAGAO

Na informagdo de Fevereiro, a que jd fiz referéncia, apontei como meta
(possivel) atingir-se um numero equivalente aos 10% dos inquéritos entrados
no ano, o que se traduziria em verem-se tratados, nos ditos institutos, no

final do corrente entre 15.000 e 20.000 processos.

No semestre em andlise constata-se que foram 7.333 os processos que
tiveram tratamento nestas formas processuais (572 suspensdes provisorias,
4.207 processos sumdrios, 1.884 acusagbes em processo abreviado e 670
acusagdes em processo sumarissimo) a significar que estamos ligeiramente
abaixo de metade, que indiciaria poder atingir-se a meta minima. Vista a
questdo em termos percentuais, verifica-se que se atingiram os 8% do
numero de entrados no semestre, correspondendo a 4% do nimero de
entrados no ano.

Considerando, embora, que o segundo semestre é cortado pelo periodo de
férias (a deixar antever que hd mais dificuldade em conseguirem-se os
indices de tratamento nestas formas processuais), ainda sobra esperanga em
se poder atingir a meta tragada.

De todo modo, os valores atingidos ndo sdo negligenciaveis, pois que: As
suspensdes provisorias atingiram no semestre o numero 572 (em todo o ano
de 1999 foram 472 e em todo o ano de 2000, 690); os processos sumdrios, no
semestre foram em numero de 4.207, com pequeno numero (179) a ser
enviado para a tramitagdo comum (em todo o ano de 2000 foram 7.859 os
processos sumadrios distribuidos); os processos abreviados, com acusagdo no
semestre foram em numero de 1.884 ( em todo o ano de 2000 atingiu-se o
quantitativo de 2.975); no semestre, o numero de processos sumarissimos ja
atingiu os 670 (ultrapassado ja estd o numero de todo o ano de 2000 que foi
de 569).

Constata-se ainda que sete sdo os circulos (Angra do Heroismo, Barreiro,
Funchal, Loures, Oeiras, Ponta Delgada e Vila Franca de Xira) que ja
atingiram percentagens iguais ou superiores a 5% (do mimero de inquéritos
entrados no ano de 2000), a deixarem boas perspectivas de conseguirem
atingir os objectivos;,  trés outros (Cascais, Sintra e Torres Vedras)
atingiram percentagens dos 4%, a indiciarem que ainda devem aspirar
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atingir os objectivos; os trés restantes (Almada, Caldas da Rainha e Lisboa)
encontram-se um pouco mais distantes, mas nem por isso se deve, neles,
baixar os bragos.

Vale a pena aqui recordar o que escrevi na informagdo de Fevereiro, ao
langar o desafio para um maior uso dos institutos, como trés razdes
Sfundamentais:

“1.¢ - Utilizando os institutos, quando verificados os seus

pressupostos, cumpre-se a lei;

2.° - Do uso mais frequente (por possivel e legalmente previsto) desses
institutos decorre maior qualidade da Justiga,

3.°- Com o uso mais frequente dos institutos diminui-se a pressdo dos
Julgamentos, assim se dando indirecto contributo para superar a crise
que nessa drea se verifica”.

As razbes mantém-se com actualidade. Verifica-se que hd circunscri¢des
Judicidrias em que o desafio parece que aliciou, noutras ndo se evidencia

tanto o empenho.

Creio bem que, é neste campo, com o0 uso criterioso dos institutos em aprego,
que se encontrardo boas respostas para superar a crise global da Justi¢a
penal.

O desafio lan¢ado mantém-se actual.

3— OS INOQUERITOS

E bem conhecido de todos os colegas que venho elegendo desde hd bastante
tempo quatro factores de andlise e avaliagdo da situagdo e que sdo:
Pendéncias gerais,; pendéncias de processos antigos, processos a aguardar
despacho do magistrado hd mais de um més; processos nos servigos
administrativos para cumprir.

E para cada um desses referidos factores estabeleci critérios de valoragdo
que agora volto a rememorar:

PENDENCIAS GLOBAIS: Em qualquer circunscri¢do, até 30% do nimero
de entrados num ano, considera-se pendéncia BOA,
Entre 30% e 40% do niimero de entrados num ano, considera-se pendéncia

SUFICIENTE;
Mais de 40% considera-se pendéncia INSUFICIENTE.
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PENDENCIAS DE PROCESSOS ANTIGOS: (Sdo como tal considerados os
processos com registos de anos que ndo sejam o corrente e imediatamente
anterior), e os valores a deverem atingir-se sdo os seguintes:

Até 8% do numero de entrados num ano é a referéncia em Janeiro;
Até 6% do numero de entrados num ano é a referéncia para 31 de
Marc¢o;

Até 4% do numero de entrados num ano é a referéncia para 30 de
Junho e 30 de Setembro;

Até 2% do numero de entrados num ano é a referéncia para 31 de

Dezembro.

PROCESSOS A AGUARDAR DESPACHO DO MAGISTRADO HA MAIS DE UM
MES

E
PROCESSOS NOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA CUMPRIR

Ndao podem existir.

Passemos entdo a analisar e avaliar a situagdo no Distrito Judicial de Lisboa,
relativamente a cada um dos ditos factores, reportando-nos ao primeiro semestre do
corrente ano.

3.1 PENDENCIAS GLOBAIS

Em 30 de Junho a pendéncia global do distrito judicial situava-se no numero
de 67.901, baixando relativamente a 31 de Dezembro de 2000 (prdximo dos
74.000), prosseguindo-se uma tendéncia constante de melhoria que vem dos
mais de 154.000 em 31.12.1996.

Em termos percentuais, estamos agora nos 36% relativos ao numero de
inquéritos iniciados no ano anterior, a situar-nos numa pendéncia valorada
como SUFICIENTE (entre 30% e 40%, no critério que supra se referiu).

Anote-se, por significativo, que cinco sdao os Circulos Judiciais (Angra do
Heroismo, Barreiro, Cascais, Ponta Delgada e Vila Franca de Xira) que
estdo numa pendencia valorada de boa, pois que se situa em percentagem
ateé 30%. Os restantes oito circulos, com excepgdo do de Torres Vedras, tém
uma pendéncia valorada no suficiente, pois que se situa entre os 30% e 40%.
E, porém, justo aqui deixar a nota de que o Circulo de Torres Vedras sofre
os efeitos da prépria comarca, onde hd quase um ano se vem verificando a
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permanente auséncia de uma colega, por motivos de doenga e onde se vem
prolongando dificil situagdo ao nivel dos funciondrios.

Ainda subsiste uma boa margem de progressdo neste factor, o que se espera
vir a acontecer no futuro proximo.

3.2. PROCESSOS ANTIGOS PENDENTES

Inquéritos com registo do ano de 1999 e anteriores, em 30 de Junho,
pendiam 11.526, correspondendo a 6% do numero de iniciados no ano de

2000.

Ndo se atingiu o nivel desejado (e possivel) que seria, como supra referido,
em termos percentuais, os 4%.

Porém, sete Circulos Judiciais (Angra do Heroismo, Barreiro, Caldas da
Rainha, Loures, Oeiras, Ponta Delgada e Vila Franca de Xira) atingiram os
objectivos (estdo nos 4% ou percentagem inferior), com quatro outros
circulos (Almada, Cascais, Funchal e Sintra) com boas possibilidades de o
conseguirem (estdo nos 5% ou 6%) e os dois restantes (Lisboa e Torres
Vedras) um pouco mais distantes.

E este um dos factores em que também subsiste uma boa margem de
progressdo, a traduzir-se na normalizagdo dos servigos, ndo obstante os
ultimos anos terem revelado uma bastante boa prestagdo.

Ainda se ndo estd em condigdes de se passarem a considerar como antigos
aqueles inqueéritos que ultrapassam os oito meses, mas ld chegaremos.

3.3. PROCESSOS A AGUARDAR DESPACHO DO MAGISTRADO HA MAIS DE
UM MES

Em 30 de Junho estavam nesta situagdo 2.764 processos, o que ¢
preocupante, por inaceitdvel.

S§6 quatro circulos (Almada, Barreiro, Caldas da Rainha e Oeiras) se
encontravam sem processos nessas condig@es, todos os outros tinham mais
ou menos processos a aguardar despacho (sendo certo que, algumas
comarcas ndo tinham também processos nessa situagdo).

Significativamente, dois circulos (Funchal e Lisboa) contribuem com a
grande fatia (sdGo 2.323, com correspondéncia, respectivamente de 1.046 e
1.277).
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Neste factor é exigido um redobrado investimento no esforgo, em alguns
casos com adequadas medidas gestionarias dos processos.

Sobre este ponto dirigirei aos Srs. Procuradores da Republica dos Circulos
em que se verificam atrasos, oficios individualizados, perspectivando a
superagdo da situagdo.

3.4. PROCESSOS A CARECEREM DE CUMPRIMENTO DE DESPACHO NOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Em 30 de Junho existiam 16.514 processos com despachos a carecerem de
cumprimento, sendo 952 de acusagdo, 4.355 de arquivamento e 11.207
instrumentais.

Também aqui é intolerdvel existirem processos com atraso no cumprimento
dos respectivos despachos.

S6 um Circulo Judicial (Barreiro) se apresentava em situagdo de
normalidade, com todos os outros circulos com alguns processos por
cumprir os despachos.

Sem questionar dedicagdo de Srs. Funcionarios, pois sei quanto muitos se
dedicam, venho de ha muito pugnando junto do Sr. Director-Geral da
Administra¢do da Justica para que se adequem os quadros, se preencham
quando for o caso, se tomem medidas de gestdo que garantam a normalidade
dos servigos.

Detendo jd os dados que neste documento trato, oficiei mais uma vez ao Sr.
Director-Geral da Administragdo da Justiga, em 19.7.2001, evidenciando-lhe
as 18 comarcas onde a situagdo é mais grave, solicitando as adequadas
medidas para rapidamente regularizar a situagdo.

i

Esta feita a andlise da situa¢do no Distrito Judicial de Lisboa, apurando-se
resultados que devem, todos motivar para prosseguirem em acg¢do conducente a
total normalizagdo dos servi¢os.

Conhego dificuldades varias, quase sempre a causa de ainda se ndo terem
conseguido atingir os objectivos na sua totalidade, sendo elas principalmente ao
nivel dos quadros (magistrados e funciondrios) e da caréncia de meios
especialmente informaticos.
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Compreendo as caréncias, mas tenho esperan¢a em que todos prosseguiremos na
optimizagdo dos meios disponiveis, mesmo reconhecendo muitas vezes a sua

escassez.

Os destinatdrios desta informag¢do prosseguirdo em andlises mais pontuais e
adoptardo as medidas que conduzirdo a normalizac¢do dos servigos, servindo-se dos

dados que estdo vertidos nos mapas que fazem parte deste documento.

Os numeros revestirGo uma frieza, porventura excessiva, mas sdo sempre uma fiel
medida de eficacia.

Desejo firmemente que cada vez mais a estatistica seja instrumento de trabalho e
ndo objecto bloqueador da qualidade da prestagdo.

Termino esta andlise repetindo-me nos mesmo termos que fiz no docuinento de
Fevereiro, por manter a mesma actualidade.

“Estou certo que os destinatadrios desta informagdo, nela encontrardo, para
além da satisfag@o da curiosidade, no balango feito, motivos para redobrar
dnimo na ac¢do, por forma a conseguir-se concretizar o projecto tragado,
com o que estardo prestigiando o Ministério Publico, afinal cumprindo um

dever de todos nos” .

or-Geral Distrital

(Jodo Dias Borges)




